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INTRODUCCION

En este pequeiio folleto se encuentra una
aproximacion a los temas tratados en la

XXXII Semana de Estudios del Campo que el
M.R.C., prepara cada afio, como servicio al Mundo
Rural y que ha tenido lugar los dias 12, 13 'y 14 de
diciembre de 2008

Durante esos dias hemos trabajado los Servicios
Publicos, su privatizacion y un reciente estudio de
Céritas Espafiola, el informe F.O.E.S.S.A. 2008
sobre la Realidad Social de Espafia, temas estos
desarrollados por D. Carlos Ruiz Escudero
(Coordinacion Servicios Publicos de A.T.T.A.C)
y D.Victor Renes (Jefe del Gabinete de Estudios
de Céritas Espafiola)
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LOS SERVICIOS PUBLICOS Y DERECHOS
SOCIALES EN EL MEDIO RURAL

1.- ¢ Qué son los servicios publicos?

Bienes comunes que pertenecen a todo el
mundo: aire, agua, tierra...

Bienes publicos a los que todos tienen
derecho aqui y ahora: educacion, salud,
vivienda, transportes, energia, pensiones,
justicia...

Servicios Publicos de interés general:
gestion, produccion vy distribucion de
bienes comunes y publicos.

SSPP son las herramientas idoneas para
hacer efectivos los derechos ciudadanos.

1.1. Funcidn de los Servicios Publicos (SSPP)

Satisfacen necesidades basicas para la
vida y el desarrollo de los seres
humanos.
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Son derechos esenciales de la
ciudadania

Indispensables para luchar contra la
desigualdades sociales y territoriales
Redistribuyen riqueza (salario indirecto)
y garantizan la cohesion social.
Constituyen la base del Estado de
Bienestar.

1.2. Caracteristicas de los SSPP

Por su propia naturaleza son un bien publico

mundial:

Tienen que ser de acceso universal e
indiscriminado.

Mantenidos por impuestos universales,
progresivos y redistributivos.

No deben ser ni liberalizados ni
privatizados (fuera del mercado)

El modelo de gestion ideal es con la
participacion de sus usuarios Yy
trabajadores.

2.- Los acuerdos de Bretton Woods (1944)

Disefio nuevo orden econdmico mundial

para evitar guerras comerciales que

acaben en crisis econdmico-financiera de

alcance mundial (1929) y en conflictos

armados (1914 y 1939).

Para llevar a efecto estos Acuerdos se

crearon:

o FMI: para evitar crisis monetarias
mediante Sistema Gestion Tasa
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Cambios y Patron oro (hasta Nixon
1971)

o Banco Internacional Reconstruccion
y Desarrollo (origen de  BM):
préstamos para la reconstruccion y
desarrollo de paises en dificultades.

o Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT): legislacion vy
regulacién del comercio
internacional de mercancias y
productos industriales (Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, en
1995)

Originariamente  estos  organismos

estuvieron bajo el paraguas de la ONU

3.- El nacimiento del Estado del Bienestar

Economia deshecha tras la 22 Guerra.
nacionalizacion de sectores econdémicos
destrozados o considerados estratégicos
(los transportes, la energia, las
comunicaciones...)

P. Marshall facilita inversiones EEUU
en Europa.

Miedo a la capacidad de contagio de la
URSS: empieza la guerra fria.
Relanzamiento econémico mediante
consumo de masas.

Se sientan bases para el estado del
bienestar: crecimiento econémico Yy
pleno empleo a la vez.
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3.1. Caracteristicas béasicas del estado de bienestar

pacto social entre empresas (capital) y
sindicatos (trabajo) por la estabilidad
laboral y social.

Garantizar a todos, sin discriminaciones,
minimos materiales

o Salario minimo

o jornada laboral méxima

o Vvacaciones pagadas...

y proteccion social

o pensiones,

o subsidio de desempleo,

o ayuda familiar,

o seguridad social...

Los Estados son garantes del interés
general y la cohesion social.

Pilares basicos: sanidad, educacién
ayuda a familia y dependientes,
pensiones de jubilacion...

Contradiccién  entre  economia de
mercado (maximo beneficio) y E:B:
(redistribucion y salarios indirectos)

3.2.-Triunfo del Neoliberalismo: hacia el malestar

social

Se sustituyen los Acuerdos de Bretton
Woods por el Consenso de Washington
(1989): base del neoliberalismo (1980 a
2000, Reagan, Thatcher)

El neoliberalismo, se siente legitimado
para difundir sin restricciones ni
complejos sus principios:
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o hegemonia del mercado y de la
economia financiera.

o Reduccién del déficit presupuestario
y laxitud fiscal.

o Privatizacién del Sector Pablico y
de los SSPP.

o Disminucion del aparato estatal y
desregulacion.

o Prioridad a control de la inflacion.

= El FMI, el BM y la OMC son las

instituciones fundamentales que llevan a

efecto las politicas neoliberales a nivel

mundial, al tiempo que imparten

ideologia.

4.- Amenazas para la pervivencia de los SSPP
4.1.- De orden interno
= Politicas seguidas por las
Administraciones Publicas de
liberalizacion y privatizaciéon de SSPP.
o Disminucion creciente del gasto
social en los presupuestos de AAPP.
o Transferencia de funciones vy
responsabilidades de AAPP a
instituciones  privadas  mediante

conciertos, subcontratacion,
concesiones temporales, gestion
mixta...

o Introduccidn de practicas y criterios
empresariales: beneficio y eficacia
econOmicos sobre interés comun.
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o Parcelacion de sectores y descreme
de més rentables, mediante
externalizacion.

= Contexto de disminucion de fiscalidad,
economia sumergida, evasion fiscal,
precariedad laboral y aumento de
desempleo, lo que reduce ingresos para
las AAPP.

= La externalizacion y subcontratacion
socavan la capacidad politica de las

AAPP: el sector privado decide sobre la

provision de SSPP.

4.2.- De orden externo
= Decisiones, consejo y normativas
procedentes de instituciones y acuerdos

internacionales (BM, FMI, OMC, G-7/8,

OCDE) o supranacionales (UE, ALCA,

TLCAN)

o Estas normativas son normalmente
de rango superior a las legislaciones
nacionales.

o son utilizadas como coartada para
imponer medidas impopulares, con
la aprobacion previa de los
respectivos gobiernos.

o Todas preconizan la liberalizacion y
privatizacion de los SSPP, a pesar
de que no hay evidencia de un mejor
funcionamiento.

= Mayor incidencia para Espafia son:
OMC(Acuerdo General de Comercio de
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Servicios) y UE (Tratado de Lisboa y
directiva de servicios, Bolkestein)

5.- Objetivos de la OMC

= “Ayudar a que las corrientes comerciales
circulen con la maxima libertad posible”

= |a liberalizacién total del comercio
mundial, previa mercantilizacion de
todas las actividades humanas.

= Aplicacion a toda actividad de los
principios de “libre cambio”:
competencia y leyes del mercado
(méaximo beneficio).

= Necesidad comercial como nuevo
derecho internacional, en beneficio de
las transacciones.

= Convertir al mundo en una
mercancia.

5.1.- Marco contractual de la OMC
= Acuerdos multilaterales complementa-
rios de caracter vinculante para paises
signatarios (150 actualmente)

o Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT). Actualizado vy
complementado por el Acuerdo
Acceso Mercado Productos no
Agricolas (AMPNA, que incluye
recursos naturales)

o Acuerdo sobre la agricultura
(eliminacién de barreras aduaneras y




©)

o
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de otra naturaleza: p.e. control
OGM).

ADPIC (Acuerdo Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados
con Comercio). Incluye marcas y
patentes (conocimientos y material
biogenético)

AGCS (Acuerdo general Comercio
Servicios) Abarca 160 sectores de
servicios, incluyendo SSPP.

ORD (Organo de Resolucion de
diferencias), con capacidad
sancionadora.

5.2.- Situacién de las negociaciones de la Ronda de

Doha

10

Fracaso de la Cumbre de OMC en
Hong Kong (diciembre 2005)

o

Imposibilidad de compatibilizar
politicas proteccionistas en el Norte
con desregulacion y liberalizacion
impuestas al sur.

Fracaso del modelo exportador de
los paises del sur.

Incumplimiento de promesas del
Norte en apertura de mercados a
productos agricolas e industriales
del sur: acceso a medicamentos
genéricos, tratamiento especial vy
diferenciado a paises mas pobres y
evaluacion de impacto ocasionado
por medidas liberalizadoras.
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o Postura  egoista  de paises
industrializados (UE y EEUU,
principalmente)

o Aparicién del G-21 (con Brasil,
india, China y Sudafrica).

Negociaciones suspendidas sine die por
falta de entendimiento entre EEUU, UE,
Brasil e India.
Propuesta fallida de Direccion de
OMC para incremento de Ia
liberalizacion de servicios como
solucion a la crisis econdmico-
financiera y del acceso a mercados
agricolas e industriales para la crisis
alimentaria y energética
Paises poderosos refuerzan como
alternativa acuerdos asimétricos de libre
comercio regionales o bilaterales, con
refuerzo de proteccién de la propiedad
intelectual e intelectual e inversion
extranjera, mayor apertura a mercados
de terceros paises.

La UE redefine su politica comercial

global: Una Europa Global

compitiendo en el mundo

o Acuerdos bilaterales con paises
emergentes (EPAS)

o Garantia accesos a  recursos
naturales y energéticos de sus
transnacionales.

o Reduccién de aranceles para
productos de la UE.

11
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o Aceleracion de la liberalizacion de
servicios en terceros paises

o Vinculacion del mercado interno y
exterior de la UE.

o Futura armonizacion de las normas
comerciales de la UE con EEUU y
acuerdo de libre comercio para
2015.

= Las EPAs implican:

o Liberalizacion de servicios en
bloque.

o Proteccién total del suministrador
extranjero de servicios.

o Mayor restriccion sobre el control
de flujo de capitales.

5.3.- Consecuencias de las politicas de la OMC

= La OMC va mas alla de regular
intercambios ~ comerciales: socava
espacio politico e impone restricciones a
la capacidad de regulacién vy
planificacion de las AAPP.

= Establecimiento de un nuevo marco
institucional  sin  apelacién  (déficit
democratico).

= Se adquieren compromisos sin conocer
exactamente las consecuencias y no hay
posibilidad de marcha atrés.

= La OMC relne un maximo poder:
elabora disciplinas que sustituyen
legislacién re reglamentos de las AAPP,

12
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interpreta actuaciones de paises, dista
sentencias y aplica sanciones.

= Predomina el derecho comercial sobre
los derechos sociales, ambientales vy
laborales, lo que se convierte en un
instrumento clave de globalizacion
neoliberal.

= Es imposible mantener un sistema en
que unos paises consumen lo que no
producen y otros producen lo que no
consumen.

6.- Introduccion al acuerdo general de comercio
de servicios (AGCS)

= EI AGCS es un acuerdo legalmente
vinculante para regular y promover el
intercambio internacional de servicios.

= Se propone la liberalizacion progresiva
de todos los servicios en todos los paises
mediante negociaciones sucesivas que
abran los mercados nacionales a
empresas extranjeras.

= Se aplica a todos los servicios,
exceptuando aquellos prestados por
gobiernos en ejercicio de su autoridad,
siempre que no sea ni sobre base
comercial ni en competencia con sector
privado: FFAA, Bancos Centrales,
Justicia...

= Vincula a todas las AAPP e instituciones
gubernamentales a cualquier nivel: local,
regional, nacional, comunitario, UE.

13
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= Actla adaptando o eliminando aquellas
regulaciones o legislaciones que se
consideren  obstaculos o  barreras
innecesarias al comercio.

6.1.- Motivos subyacentes al AGCS
= Crisis del sistema capitalista que busca
nuevos mercados.
= Anualmente pasan 150.000 millones €
del sector publico al privado.
= Los servicios son un negocio de enorme
volumen (50% de la economia
mundial)...
o 2 billones anuales de $ en educacion
o 1billén de $ en agua.
o 3,5 hillones de $ en sanidad
= ... y particularmente importante para
Europa:
o 2/3del PIBy del empleo en la UE.
o 25% del volumen de negocios
mundiales en servicios.
o Maés del 50 % de la inversion
extranjera directa.
o 98 % del mercado mundial del agua
estd en mano de compafiias
europeas.

6.2.- Compromisos progresivos e irreversibles en el
AGCS

= El AGCS es un “acuerdo vivo” que
nunca se cierra hasta la privatizacion
total de los servicios.

14
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= Reglas de obligado cumplimiento como
transparencia, disciplinas, nacién mas
favorecida, tratamiento nacional, acceso
total al mercado.

= “Mecanismo de bloqueo” que conlleva la
casi imposible desvinculacién de un
compromiso asumido, manteniendo la
situacion 3 afios y ofrecimiento de otro
servicio compensatorio a todos los
paises.

= Liberalizar o privatizar bajo AGCS no es
lo mismo que hacerlo wuni- o
bilateralmente, restando capacidad de
regulacion y de reversion por motivos
politicos (cambio de gobierno), sociales
(protestas populares) o econdémicos
(malos resultados).

6.3.- Como desaparecen los servicios publicos con
el AGCS
= Cualquier empresa trasnacional puede
competir con un proveedor publico para
ofrecer un servicio (escuela, hospital,
COIreos...)
= Si el Estado concede subvenciones a una
empresa publica, tendra que ofrecer las
mismas subvenciones a otras empresas.
= Los Estados tendrén que elegir entre:
o Conceder la misma subvencion a
todos (imposible)

15
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o Dividir el presupuesto entre
proveedor publico y privados (no
queda nada para nadie)

o Privatizar el Servicio Publico (las
clases trabajadoras se quedan a la
merced del mer4cado)

6.4.- El impacto del AGCS en el sector educativo.

16

Tendencia irreversible a la
privatizacion del sector educativo; la
educacion se convierte en un producto,
lo que conlleva a la segregacion social
de la ensefianza.

Abandono de la ensefianza publica:

mMenos recursos, mas problemas y ante

competidores mucho méas poderosos.

Reducir o eliminar la capacidad de los

gobiernos para (“barreras innecesaria a

la libertad de comercio™):

o Objetivos nacionales no econémicos
a través de la educacion: diversidad
cultural, linguistica, etc.

o Controlar los costes y el acceso a
Servicios.

o Mantener o modificar los estandares
académicos de calidad, nivel de
calificacion del profesorado vy
acceso equitativo.

Desafio a las ayudas y becas

(“tratamiento nacional”)

Caida de la calidad y credibilidad del

sistema
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Contenidos  determinados por los
intereses del mercado, lo que conlleva
desventaja  comparativa para las
humanidades.

Sumision de la libertad académica y de
investigacion a las leyes del mercado y
al “pensamiento Uinico” de quién financia
la investigacion.

Estimulo a la fuga de los cerebros desde
los paises en via de desarrollo.

Reducir o eliminar los derechos de los
ciudadanos al control y transparencia de
este servicio fundamental.

6.5.- Peligros del AGCS para la gestion social del

agua

El AGCS se podra aplicar quizd a
entidades no gubernamentales que
gestionan el agua de manera sostenible.
El AGCS prohibe politicas que impiden
la sobreexplotacion.

El AGCS podria prohibir politicas que
regulen el flujo de agua en la actividad
econémica.

El AGCS inhibe politicas que favorecen
a las empresas locales y protegen el
medio ambiente.

El AGCS podria impedir a los poderes
locales fijar un nivel minimo de
calificacion a las empresas del sector.

El AGCS podra impedir la fijacion de
costes de concesiones sobre la base de

17
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parametros no administrativos (es decir,
sociales)

= Podria impedir la obligatoriedad de las
declaraciones de impacto ambiental.

= Podria prohibir politicas que regulen la
propiedad y el uso de reservas de agua.

= Para aplicar politicas reguladoras, los
paises tiene que someterse a pruebas
muy estrictas (“Tests de necesidad o de
proporcionalidad”™)

= El AGCS no prevé aplicar estandares de
proteccion ambiental en las concesiones.

6.6.- Peligros del AGCS para los servicios
sanitarios
= Gestion, privatizacion o liberalizacion de
los servicios sanitarios:

o Niveles diferenciados de atencion y
cura en funcién del poder
adquisitivo.

o Los centros de salud privados se
especializan  en  enfermedades
“rentables”, dejando enfermedades
raras, “caras” o “populares” (p.e.:
enfermedades del trabajo) a un
sistema publico sin recursos.

o Desaparicion de las subvenciones
del Estado

= Politicas de regulacién de consumo de
tabaco y alcohol: “Medidas de control
de tabaco no deben constituir un
instrumento de discriminacion

18
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injustificada del comercio
internacional” ESO puede poner en
peligro la limitacion de la publicidad y la
abolicion de “ligero” para cigarrillos.
Telemedicina: dificultad de garantizar
calidad de los proveedores y calificacion
del personal

7.- Contexto europeo: Los SSPP vy el tratado de
Lisboa de la UE.

Falta de proteccion especifica para los
SSPP, que podrian verse sometidos a la
politica del mercado interior y a la
competencia “libre y no falseada” (DB)
Tratamiento  marginal de  SSPP:
excepcion que el mercado no quiere
(poco beneficio o a largo plazo) o no
puede (inversion grande) asumir.

UE asume la competencia exclusiva del
mercado interior y la politica comercial,
abarcando servicios sanitarios y sociales.
Politica social.

Papel preponderante de la Comision
(CE) y Tribunal de Justicia (TJE)
europeos en regulacion e interpretacion
de normativas.

Utilizacion por UE de Agricultura (2%
PNB) como moneda de cambio en
negociaciones en AGCS y AMPNA.
Nebulosa definicion de los SSPP como
“servicios de interés general” (ya en el
Tratado de la Union, Art. XV1)

19
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Confusion entre “servicios de interés no
econébmico  general” (SINEG) vy
“servicios sociales de interés general”
(SSIG), que no estan sometidos a normas
de mercado interior, frente a “servicios
de interés economico general” (SIEG)
QUE Si ESTAN SOMETIDOS A
NORMAS DE MERCADO INTERIOR.
Inseguridad juridica de los SSPP vy
derechos sociales: andlisis caso a caso
por CEy TJE.

Necesidad de una Directiva Marco sobre
SIG y su tratamiento especifico de
exclusion del mercado interior.

8.- Contexto europeo: directiva sobre servicios
en mercado interior de la UE (Directiva
“Bolkestein”

8.1.- Objetivos:

20

Desarrollar y potenciar el mercado de
servicios en la UE

Promover la calidad de los servicios y
abaratarlos.

Eliminar los obstaculos existentes al
desarrollo de los servicios en la Unién
Europea, para garantizar:

o Libertad de establecimiento.

o Libre circulacion de servicios.

o Seguridad juridica de las empresas.
Promover los objetivos de Lisboa (Meta
2010)
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o UE, mercado mas competitivo y
dindmico mundial en la industria del
conocimiento.

» Vigilar (a través de la Comision) la
armonizacion de los servicios en la UE:

= Actualmente en proceso de
transposicion en Espafia.

8.2.- Ambito de aplicacion
»= Todos los servicios que se configuren
como “actividades econdémicas” y para
todos los proveedores nacionales de la

UE o establecidos en la misma.

= Educacion, cultura, transporte, medio

ambiente (incluyendo agua y

saneamiento), investigacion, energia,

servicios postales y seguridad aérea,
estan explicitamente incluidos.
= EXcepciones:

o Comunicaciones electronicas,
Transportes, Servicios financieros.

o SINEG: “Actividades llevadas a
cabo por los Estados para cumplir
con sus obligaciones sociales,
culturales, educativas y legales”, sin
contrapartida econémica: mayoria
de los SSPP la requieren.

o Servicios de salud puablicos vy

privados (futura directiva
especifica), audiovisuales y
farmacias.

21
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o Derecho laboral y seguridad social
de los EM, pero supeditados a
normas de derecho comunitario para
libertad de establecimiento y
circulacion de personas, mercancias,
capitales y servicios.

8.3.- Principio de libre prestacién de servicio sin
establecimiento:
= El pais de acogida no puede obligar a

una empresa de servicios a:

o Tener sede, representante legal, o
direccion en su territorio.

o Respetar sus requisitos juridicos, ni
para la contratacion de personal ni
aplicar un determinado régimen
contractual

o Autorizacién previa que autorice el
ejercicio de su actividad.

o Utilizar equipos segun estandares de
seguridad.

o Mantener contratos de empleo o
documentos fiscales.

o Disponer de experiencia previa y
garantias financieras de
cumplimiento.

= Para trabajadores desplazados: normas
de pais de acogida en duracion de
jornada, salario minimo, vacaciones,
horas extraordinarias etc. Normas del
pais de origen para autbnomos
(capacitados como prestadores de

22
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servicios), incluyendo reclamaciones por
incumplimiento.

= Pocas excepciones generales: correos,
agua, gas y electricidad y tratamiento de
residuos.

= Limitaciones a su aplicacion:
“proporcionadas, no discriminatoria y
totalmente necesarias” por motivos
excepcionales de seguridad.

8.4.- ;Qué pasara en una UE con esta directiva?
= L os estados:

o No podran aplicar politicas de
reequilibrio o vertebracién territorial
lo de defensa de las pequefias
empresas.

o No podran controlar la aplicacion de
las leyes laborales, seguridad en
trabajo, fraudes a la seguridad social
y minimos salariales.

= |as empresas:
o SerdA més facil evadir las

contribuciones a la seguridad social.
o Deslocalizardn hacia paises con
leyes menos restrictivas
(aprovechamiento de la brecha entre
UE-15 y UE-27)
= Los trabajadores:

23
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o Bajaran los sueldos, se degradaran
las condiciones laborales y la
seguridad, aumentara la precariedad
y el auto-empleo.

o Se pondran en tela de juicio los
convenios colectivos (caso Laval)

= Los consumidores:

o Peligraran los SSPP, que entrarén en
una competencia desigual con las
grandes corporaciones.

o Bajara la calidad de los servicios,
cuyos estandares y estabilidad
financiera no podran ser controlados
por los estados.

8.5.-Libertad de establecimiento de empresas por
encima de los derechos  sociales
= Negativa de la Comision a elaborar una
Directiva especifica para la proteccién
de los SSPP esenciales (SSIG) vy
derechos sociales del mercado unico.
= Papel relevante TJE en interpretacion de
ambigledades de Directiva y Tratados
de la UE: prohibicién de medidas que
hagan menos atractivas las condiciones
de las empresas europeas en otro Estado
Miembro.
o Laval-Vaxholm: empresa letona
subcontratada que construye en
Suecia sin respetar el convenio
colectivo.
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o Viking Line: armador finlandes que
rematricula navios en Estonia para
obviar los derechos sociales de su
tripulacion.

o Riffert: condena a Baja Sajonia por
imponer un salario minimo a una
empresa polaca subcontratada para
obras publicas.

= Inseguridad juridica y reversion en el
pacto social: posibilidad de libre
eleccion en el marco de contratacion
laborar de cualquier pais a partir de fin
de 2009 (reglamento 596/2008 junio)

9.- Consecuencias de la privatizacion de los
servicios publicos.
= Deterioro de los SSPP tras la
privatizacion: disminucion de calidad y
seguridad; aumento de precios Yy
deterioro ambiental, reduccion de
empleo; conversion del monopolio
publico en privado.
= Los actuales usuarios pasan a ser
“clientes”, sustituyendo un derecho para
todos (incluyendo los insolventes) a unos
privilegios para unos pocos (los
solventes), buscando un  mMAaximo
beneficio.
= Prima el derecho privado (contratos)
frente al derecho publico (leyes): recorte
de la capacidad de decision y control de
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las AAPP, dificultad de rendicion de
cuentas.

Los usuarios, especialmente mujeres por
su escaso poder, han de suplir
insuficiencias de proteccién social
(infancia, vejez, dependencia,
enfermedad) sin obtener valoracion
social o econémica por su gran esfuerzo
(stress9

9.1.- Como las empresas privadas gestionan los
servicios publicos
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Buscan el segmento de mercado mas
rentable.

Recuperacidn total de coste.

No aplican loas politicas de
subvenciones cruzadas entre segmentos
diferentes de una misma empresa.
Ocultan datos sobre las tarifas y las
condiciones de ofrecimiento de un
servicio porgue estas son informaciones
“sensibles” que podrian ser utilizadas
por la competencia.

Si consiguen una posicién dominante en
un segmento de mercado, la utilizan para
maximizar sus beneficios.

Priman los objetivos a corto plazo (a los
que el mercado responde) respecto a los
de largo plazo.

Informes PIQUE (financiados por CE)
sobre efectos liberalizacion 0
privatizacion de SSPP en calidad,
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empleo y productividad sobre servicios

postales, transporte publico, hospitales y

electricidad en  Austria, Bélgica,

Alemania, Polonia,Reino Unido vy

Suecia, arrojan los siguientes datos:

o No se producen estructuras de
mercado mas competitivas.

o Nuevos monopolios privados no
prestan servicio con cobertura
universal (correos)

o La gestion privada de hospitales
supone una minimizacion de costes,
con reduccion de la estancia de
pacientes y una bajada en la calidad
de servicio.

o La competencia se establece sobre la
reduccion de costes laborales
(disminuciéon de salarios, aumento
de jornada, externalizacion,
supresion de convenios colectivos) y
no sobre mejor calidad.

o Efectos negativos sobre el empleo.

o Aumento de la productividad por
recortes de empleo y cambios
tecnoldgicos.

o Necesidad de mayor y mejor
regulacion.

= En definitiva, la desaparicion de los

SSPP

o Contribuye al mantenimiento vy
reforzamiento de la desigualdad
social y la hace irreversible.
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o Se desmontan los SSPP donde existe
Estado de Bienestar (UE) y se
imposibilita su aparicion donde no
lo hay (paises empobrecidos)

o Las empresas privadas adquieren a
precio de saldo infraestructuras
publicas y mercados cautivos (p.e.
sanidad).

o Estudios sobre privatizacion de 85
Empresas Publicas (EP) en 28 paises
incluida Espafia muestran:

= No hay mejora sustancial en

resultados economicos,
incluso empeoran en algunos
€asos.

= Enorme presion ejercida por
BM, FMI, OMC a nivel
mundial ~ (programas  de
ajuste estructural) y por UE
en Europa (criterios de
convergencia, prohibicion de
subvenciones a EP) para
privatizar.

» Imposibilidad de apoyo a
politicas de desarrollo
regional e industrial por
parte de APP.

= Socializacion de pérdidas y
privatizacion de beneficios.

= Desplazamiento del poder de
decision  sobre  empresas
estratégicas a otros paises.
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= Fuerte contenido ideologico
sobre beneficios de Ia
privatizacion.

o Ejemplo sanidad EEUU: 47
millones de personas (30% de la
poblacion) sin cobertura (de ellos, 9
millones son nifios); aumento de las
primas en 6 afos, superior a 6 veces
el aumento del salario medio.

10.- Situacién de la proteccién social en Europa
(UE-15) antes de la crisis econdémico-financiera.
= UE-15: aumento de la desigualdad socia

(datos de 2005)

o Aumento del desempleo a partir de
1975.

o Disminucion del peso de los salarios
en la renta nacional: 67% en 1982, y
58% en 2005.

o Disminucion del gasto publico
social por habitante.

o Aumento de la  poblacion
vulnerable: 16% pobre (de 55
millones en 2001 a 78 en 2005);
10% en paro, 20% sin vivienda
digna.

o Enorme aumento de beneficios
empresariales de 1999 a 2006: 32%

o Escaso aumento de los costes
laborales en ese periodo: 18,2%.

o Gran incremento del abanico social.
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Nuevas Directivas  deterioran  los
derechos sociales: Jornadas de 65 horas,
Retorno, Flexiguridad, Servicios, libre
eleccion de marco contractual...

Como contraste: 2,6 billones € de fondos
publicos para “sanear” bancos privados
tras la crisis; Y2 billon € anuales de
fraude fiscal; 10 paraisos fiscales en
Europa y ¥4 del total del dinero mundial
en paraisos.

11.- Situacién de la proteccién social en Espafia
antes de la crisis econdmico-financiera.

30

Gran déficit social con respecto a UE-15
(datos 2002-2003) y en aumento desde
1993 (mas bajo en la UE-15 entonces)
PIB 2007 similar al promedio de la UE-
15: 97 %

Superavit presupuestario (1,8 %) en

2006 pero déficit para 20009.

Disminucion de las rentas de trabajo

(1995-2005):

o Descenso en un 0,4 % del salario
medio frente al aumento del 1,8 %
en OCDE; SMI 50% de paises
similares.

o 73 % de aumento de beneficio neto
empresarial (33% en UE-15) frente
a 3,7 % de aumento de los costes
laborales (18,2 % en UE-15)
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o Reduccién de peso de rentas
salariales en renta nacional, con
aumento de namero de trabajadores.

o Aumento de la desigualdad: renta
20% hogares con menos ingresos
8500 (2002) a 6.500 (2005), pero
10% de mayores ingresos 102.300 a
118.000; 20 % de poblacion pobre y
50 % mileurista.

Total del gasto publico social en 2007:
38 % PIB frente al 47,4% en la UE-15.
Representa el 70 % (62 % per capita) del
promedio de la UE-15.
Gasto publico en proteccion social en
2005: 21 % PIB frente a 28 % de
promedio en la UE — 15.
Gasto en sanidad: 68 % promedio de la
UE: 6 % PIB y 1227 upc/hab. frente al
7,5 % y 1814 upc/habitante de la EU-15.
4,4 % PIB en educacion publica frente al
52 % de UE-15, pero 0,6 PIB en
educacién privada frente al 0,36 % de
UE-15 (doble).
Inversién en vivienda protegida 33 upc.
frente a 135 en la UE (4 veces mas que
en Espafia.)
Escaso desarrollo de servicios en ayuda
familiar (1 %, en la cola de la UE:
escuelas para la infancia (0-3 afios) para
el 8 % poblacion (el mas bajo de la UE);
atencion domiciliaria para el 3 %
mayores de 65 afios.
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Insuficientes prestaciones de vejez

(mejorando):

o 8,35 % PIB frente al 11 % de UE-
15; contributivas son el 68%
promedio en la UE-15 y el 42 % no
contributivas.

o Proyecto del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social pasa a Bolsa,
gestionado por Bancos.

15 % PIB y 144 upc/hab. para

discapacidad frente al 22% y 214

upc/hab. en la UE-15 (en vias de mejora)

121,3 upc/hab. en  supervivencia

(viudedad y orfandad) y 315,3 en UE-15

(casi tres veces mas).

El total de la vejez y supervivencia

representa el 9,8 % PIB (penultimo de la

UE-15)

Convergencia monetaria (Maastricht) a

costa de la desconvergencia del gasto

publico.

Medidas de mejora: Ley de

Dependencia, aumento de pensiones no

contributivas, ayuda a la vivienda para

jévenes y alquiler, cheque bebé, aumento
del salario minimo. “paga de 400€ (no
para todos)

o Recursos insuficientes para eliminar
el déficit con la UE.

o Mejor aumentar la inversion en
SSPP y derechos sociales
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consolidados que las ayudas
monetarias coyunturales.
o Familias obligadas a cubrir
carencias.
= En 2005 fraude a Hacienda de 89.000
millones € (superior al déficit de gasto
publico social de CCAA) y 30.000
millones ala S.S.
= Supresion del Impuesto de Patrimonio
(1400 millones € en 2005) que supera el
déficit de financiacion de la ayuda a la
dependencia en las CCAA.
= El 51 % empresas espafiolas del IBEX
operan en Paraisos Fiscales.
= 20.000 millones de beneficios para la
Banca en 2007 (Aumento del 20%),
también para 2008 y 10.000 millones
previstos por Banco Santander en 2008.

12.- Efectos de la crisis y medidas para
combatirla
12.1.- Efectos de la crisis
= Disminucion de ingresos fiscales (del 11
% en 2007, a 9 % en 2008)
= Aumento de la tasa paro (15%
estimado), deuda publica, precariedad,
pobreza y pérdida de viviendas.
12.2.- Medidas anticrisis del gobierno espafiol
= Aceleracion entrada en vigor de la
Directiva de Servicios.
= Aumento de la liberacion o privatizacion
de los SSPP (p.e. AENA)

33




Semana de estudios del campo 2008

Reduccion  de  fiscalidad  (IRPF,
Patrimonio, Sucesiones)

Aumento de de la flexibilidad laboral y
restricciones a la inmigracion.

Recorte de presupuestos: disminucion
del gasto social y financiacién de los
municipios.

150.000 millones € de recursos publicos
para ayuda a la Banca y 3.000 millones
para inmobiliarias y constructoras.

No se atacan las causas sino los
sintomas.

13.- Situacién de los SSPP en Espafia
13.1.- Educacion
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= Se invierte el 44 % del PIB en

educacion publica frente al 5,2% de la
UE-15, PERO EL 0,6% del PIB en la
educacion privada frente al 0,36 de la
UE-15 (casi dos veces mas)

En la escuela publica se escolarizan el
70% de los alumnos esparioles y el 82 %
de los alumnos extranjeros ( los 4/5 del
total) y en aumento (5 veces en 5 afos)
La escuela concertada acoge al 25 % de
los alumnos espafioles y la privada al
5%, pero solamente al 18% de los
alumnos extranjeros.

Se da un aumento acelerado del nimero
de extranjeros: 0,7 % en 1998 frente al
9,4 % en 2008.
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= El 76% de la escuela concertada
(mantenida con fondos publicos), es
religiosa, con 76.000€ anuales de
beneficio y selecciona a los alumnos.

= Aumenta continuamente la financiacion
a la escuela concertada.

= Es el unico pais de la OCDE con
aumento de abandono escolar en
Secundaria (31% en 2007).

= Hay una escasa implantacion rural de
nuevas tecnologias TIC.

13.2.- Sanidad
= El gasto en sanidad es del 68% promedio
de la UE-15: 6% PIB y 1.227 upc/hab.
(1.170 €/hab. en 2007) en Espana, frente
al 7,5% PIB y 1.814 upc/hab. de la UE-
15. El papel asistencial de las familias
cubre las carencias.
= Fragmentacion politica sanitaria. Con 17
prestaciones y protocolos diferentes en
las CCAA, lo que implica una imposible
gestion en caso de crisis (epidemias,
catéstrofes...) y la aplicacion de la Ley
de Cohesion y Calidad del SNS (2003)
» Introduccion de nuevas formas de
gestion (Ley 15/97)
o Concesion de obra  pulblica
(construccidn): canon por alquiler.
o Concesion administrativa  (todo):
cuota fija por cartilla o pago por
acto médico.
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o Gestion privada mas costosa Yy
menos calidad (16% en EEUU y 7%
en la UE)

o Pago por cartilla (reduccion gastos)
0 acto médico (inflacion de gastos):
derivacion de enfermos crénicos y
ancianos a la sanidad publica.)

= Segun el Barometro Sanitario del 2007,
resultan los siguientes datos:

o Satisfaccion en la sanidad publica:
6,27 sobre 10.

o 62% de la poblacion prefiere la
sanidad publica en  Atencion
primaria y el 50% en Especialistas.

o Gran aumento de listas de espera
para especialistas.

= Clase social y entorno determinan el
nivel de salud y esperanza de vida.

13.3.- Transporte y servicios postales

= Fomento TAV, avién, camion vy
automovil: modelo insostenible desde el
punto de vista energético y cambio
climatico.

= Transporte mercancias 84% camion,
10% en barco, 3% en avion y 3% en
tren.

= Mayor nimero de km. de Autovias y
TAV por habitante a nivel mundial.

= Segregacion del transporte ferroviario
(liberalizado y en vias de privatizacién)
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de infraestructura (ADIF): fracaso en
Reino Unido.
= Prevista la privatizacion de la gestion de
los aeropuertos (AENA) y control aéreo.
= Correos, liberalizado en 2001 y prevista
ya su privatizacion, lo que conlleva:
o Aumento de tarifas
o Reduccién de la calidad de servicio
(sobre todo en el medio rural)
o Peores condiciones laborales vy
salariales.

14.- Posibles alternativas
14.1.- A nivel general
= Reapropiacion social de la gestion de los

SSPP

o Participacion de trabajadores vy
usuarios en definicion y gestion

o Aumento de recursos  para
prestacion y mejora de los SSPP.

= Proteger los SSPP en Acuerdos

Multilaterales

o Recortar el poder de las empresas en
las negociaciones en la UE.

o Excluir de normas del la OMC los
bienes comunes globales.

o Someter a la OMC, BM Y FMI a
protocolos de Naciones Unidas,
OMS, OIT y Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

o Exclusion de los SSPP y SIG del
AGCS.
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o Libertad total de los paises en
compromisos de liberalizacion y
revocacion de los mismos (Bolivia)

o Limitar la competencia de la ORD.

o Anaélisis del impacto sobre las
consecuencias de los compromisos
adquiridos y futuros, previo a la
continuacion de negociaciones.

o Aprovechar la suspension de Doha
para  promover  una  nueva
organizacion del comercio
internacional, basada en la
cooperacion y no en la competencia
entre paises (ALBA)

o Exigencia de la sociedad civil

(asociaciones, movimientos,
plataformas, etc.) y sindicatos a
representantes politicos y

autoridades de busqueda y defensa
del interés general en sus
programas(elecciones)

14.2.- Con relacion a directivas y tratados de la UE
= Exigir como principio fundamental la
proteccion de bienes publicos vy
provision de SSPP de alta calidad y
homogéneos en UE (accesibles en coste,
con cobertura universal y continuidad en

el futuro) (Informes PIQUE).
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= Incluir la cldusula “progreso social” en
la legislacion del mercado interior para
la proteccion del derecho laboral y la
proteccion social (PIQUE y CES).

= Garantizar la competencia de los Estados
Miembros (EM) en suministro, gestion y
financiacion de los SIEG (CES).

= Elaboracion por parte de los Estados
Miembros de una lista de SSPP
esenciales y calificacion como SIG,
SSIG, o SINEG para excluirlos de leyes
de competencia (transposicion de la
Directiva  Bolkestein, Tratado de
Lisboa), y del AGCS (CES)

= Reclamar una Directiva marco para los
SSIG para definir SSPP y limitar la
aplicacion de competencia (iniciativa
CES rechazada por la Comision)

14.3.- Acciones contra el AGCS
= A nivel internacional:

o Incorporacion a  Internacional
Servicios Publicos (ISP): Acuerdo
general sobre SSPP como alternativa
al AGCS.

o Incorporacion a la Convencion
Internacional de  Corporaciones
Locales para la promocion de los
SSPP y rechazo de AGCS (maés de
1.000 corporaciones locales en
Europa, Canada y Sudéfrica)
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o Postura similar: rechazo al AGCS de
gobernadores de Oregon, Maine,
NY, Washington y Pensilvana, en
EEUU, y Confederacion de
Municipios del Reino Unido.

= A nivel europeo: STOP AGCS

o Movilizaciones y difusion de
informacion.

o Envios de cartas a la Comision, a
politicos,  cargos  electos vy
parlamentarios locales, nacionales y
europeos.

o Creacion de una red de municipios y
regiones contrarias al AGCS
(“Estados Generales”): 590 Francia,
250 Belgica, 300 Austria.

= A nivel espafiol:
o Articulacion local de la campafa
europea
o Rechazo al AGCS por el parlamento
andaluz, diputacion de Granada y
varios municipios.
o Presion sobre el Ministerio Espafiol
de Economia sobre las demandas y
ofertas de la UE.
o Participacion en foros y talleres del
Foro Social Europeo y Mundial.
= A nivel de Madrid: Plataforma en
defensa de los SSPP y Movimiento
“Servicios 100% Publicos”
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14.4.- Creacion de plataformas en defensa de los
SSPP (Madrid)
= Plataforma en defensa de los SSPP

o Agrupa organizaciones de la
sociedad civil, sindicatos, ONGs,
GRUPOS VECINALES ACTIVOS
EN Madrid en la defensa de los
SSPP

o Organiza campafas de informacion
y movilizacion sobre estos temas.

o Presiona a partidos y grupos
parlamentarios y municipales para
que tomen posicion en contra del
AGCS y en defensa de SSPP.

o Asesora y apoya luchas de
trabajadoras/es y vecinos/as en este
sector.

= Movimiento “Servicios 100x100

Publicos”

o Defensa conceptual, social y politica
del sector publico y de los SSPP.

o La creacion, propiedad, gestion,
mantenimiento y mejora de los
SSPP  corresponde  Unica Yy
exclusivamente a las AAPP.

o Participacion 'y  control  de
trabajadores y usuarios.

15.- SSPP en el Medio Rural
15.1.- Caracteristicas especificas del Medio Rural

espafiol
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Supone el 90% del territorio, un 35% de
total de la poblacion y el 80% de los
municipios (1.500 desaparecidos en las
Gltimas décadas)
Deterioro progresivo del patrimonio
natural por una urbanizacion agresiva, la
contaminacion de acuiferos, suelo y aire,
el vertido de residuos, la disminucion de
la biodiversidad, la escasez de agua y de
suelo fértil.

Dispersion y despoblamiento con fuerte

emigracion hacia las ciudades.

Inicio de recuperacion demografica:

o Sustitucion del sector primario por
servicios y cnstruccion (ya no se da)

o Aumento de espacios residenciales
con la construccion de
urbanizaciones (ya no se da)

o Agriculturas mas intensivas Yy
mecanizadas.

Alto nivel de envejecimiento con mayor

dependencia y necesidad de proteccion

social:

o Y de la poblacion son dependiente y
existe un 12% de discapacidad en
ancianos (tres puntos mas por vivir
en el rural)

o Inexistencia de servicios de atencion
domiciliaria.

o Las familias (mujeres) cubren las
carencias.
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= Interferencias y falta de coordinacién de
las AAPP en politicas de proteccion
social y prestacion de servicios: modelo
y dimension urbanos de atencién publica
sanitaria.

= Tratamiento discriminatorio de la mujer
en relacion al acceso al trabajo, cultura 'y
proteccion social: las labores domésticas
y agricolas no reconocidas  ni
remuneradas, lo que conlleva una futura
falta de pension.

= Niveles bajos y renta y alta tasa de
desempleo.

= Incertidumbre de ingresos: clima,
comercio, acuerdos (PAC)

15.2.- Consecuencias particulares de privatizacion
de los SSPP en el medio rural.
= Las empresas escapan de los altos costes
y bajas ganancias que conlleva el ofrecer
servicios a clientes pobres o
comunidades aisladas.
= Se cierran conjuntos de servicios que son
utilizados por pocos clientes y que sirven
a las necesidades de comunidades
especificas (p.e correos)
= Se aumentan las disparidades en los
accesos a los servicios, a pesar de las
inversiones publicas (que acaban a
menudo en manos privadas) para
garantizar la cohesion social.
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= Obstaculizan el desarrollo econémico de
areas retrasadas.

= Los precios se encarecen respecto a la
gestion publica.

= Las empresas ignoran la misién de los
servicios publicos de servir al interés
general.

15.2.- Algunos ejemplos de privatizacion de SSPP
en el medio rural de la UE
= Gran diferencia entre la cobertura de
teléfonos moviles entre areas urbanas y
rurales en Espafia, Francia y Polonia.
= Cierre de lineas de ferrocarriles locales
en Espafa (cierre de estaciones y lineas
por AVE), Reino Unido (red colapsada)
e Italia (seguridad de la red minima)
= Usuarios  britdnicos  rurales  de
electricidad que utilizan sistemas de pre-
pago estan sujetos a tarifas mas altas que
los demas.
= Se cierran oficinas de correos en pueblos
de Francia.
= Se expande el sistema de los aeropuertos
regionales, pero  empeoran las
posibilidades de acceso a estos para la
poblacién rural.

15.3.- Alternativas especificas
= Aplicacion de politicas horizontales (no
discriminatorias) en educacion, sanidad,
cultura,  vivienda, seguridad de
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transportes 'y comunicacion  entre
territorios.
Romper el circulo vicioso de
disminucion de poblacion, lo que
conlleva menos servicios, dandose una
huida al medio urbano que implica una
nueva disminucion de la poblacion.
Dotar a las mujeres de mayor
“empoderamiento” y capacitacion en
trabajo, salud y medio ambiente.
o En Sanidad
= Ampliacion del catalogo de
prestaciones sanitarias de
CCAA
= Garantizar la cobertura total
del nuevo modelo AP
(atencion in situ)
= Ampliacion de hospitales
comarcales, mejora  de
prestacion de servicios en
consultorios y aumento del
namero de especialistas vy
visitas a puebles.
= Servicio de geriatria en cada
Area o Comarca sanitaria.

o En Educacion:
= Crear una red educativa
completa (0-18 anos)
adaptada a cada zona.
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* En las cabeceas de comarca
establecer la  educacion
permanente  de  adultos,
guarderias y escuelas
infantiles, ensefianza media y
formacion profesional.

o En Dependencia

= Implantacion de la Red de
Residencias para mayores.

o Aplicacion de la Ley de Desarrollo
Sostenible en el Medio Rural
(14/12/2007)

= |gualdad real de
oportunidades con el medio
urbano (no discriminacién)

= Mayor coordinacion  de
politicas y  actuaciones
especificas para el desarrollo
del medio rural de diversas
AAPP. (PAC acaba a fines
del siglo XXI)

» Incorporacién de jovenes y
mujeres a colectivos de
actuacion, lo que llevara al
mantenimiento de la
poblacion y fomento de la
igualdad y a una mayor
promocion de la mujer.

= Creacion de areas especificas
de actuacion segun densidad
de poblacion y renta para
revitalizar zonas deprimidas.
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= Establecimiento de
relaciones contractuales
entre AAPP y titulares de
explotaciones agrarias para
fomentar el  desarrollo
sostenible.
= Mayor protagonismo de los gobiernos
locales en politicas de desarrollo.
= Compromiso de los poderes publicos de
dotar a municipios de infraestructuras y
equipamientos publicos béasicos:
transporte, energia, suministro de agua y
depuracion, recogida de residuos,
telecomunicaciones...
= Reconocimiento de la importancia de la
gestion publica de SSPP por repercusion
en el empleo y en la calidad del servicio

47




Semana de estudios del campo 2008

INFORME SOBRE EXCLU§ION Y
DESARROLLO SOCIAL EN ESPANA (2008)

1.-Desigualdad, pobreza y privacion.

Desde los primeros 90s se dan una serie de cambios
demogréficos, econémicos, laborales e
institucionales que coinciden con una larga etapa
de crecimiento econdmico desde el V Informe
FOESSA, pero ¢Qué pasa con la distribucién de los
recursos?

Es un “Cambio silencioso” en el que se da el
truncamiento de la tendencia a la reduccion de la
desigualdad y la pobreza en un largo periodo de
crecimiento de la actividad y el empleo que ha
hecho que aumenten las distancias con la UE

1.1- Distribucion de la renta y la riqueza

En los afios noventa, se da un crecimiento mayor
que la UE y también un crecimiento muy intenso
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del empleo, lo que haria prever una reduccion de la
desigualdad y la pobreza.

Sin embargo, esto no sucede asi... pero ¢por qué el
crecimiento econdmico no ha reducido la
desigualdad?

= Hay una menor capacidad explicativa del

empleo/desempleo... aunque con
cambios relevantes en la estructura
salarial...

= Menor capacidad de las politicas
redistributivas:

o REFORMAS TRIBUTARIAS:
-Rebajas de tipos

-Por  consiguiente, una  menor
recaudacion

-Lo que conlleva, una menor
distribucion

o PRESTACIONES SOCIALES
-Tendencia a la baja del gasto social
-Crecimiento méas lento de las
prestaciones (no ciclicas)
-Distanciamiento de las restas medias.
Estos tres aspectos producen una
reduccion de la capacidad redistributiva.

o DISTRIBUCION DE LA
RIQUEZA
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-Es una dimension muy importante para
el desarrollo social

-Los activos de las familias son una
fuente de aseguramiento.

-Hay un desconocimiento generalizado.

o DATOS BASICOS
-Se da un crecimiento de la riqueza de
las familias espafiolas lastrado por:
a) riqueza inmobiliaria (mé&s del
50%): endeudamiento y
sensibilidad al mercado.
b) acusada concentracion.

1.2.- Desiqualdad
= El crecimiento econémico registrado

desde mediados de los afios noventa y la
notable creacion de empleo que le ha
acompafiado, no han dado lugar a
importantes  reducciones de la
desigualdad.

= Después de varias décadas de reduccion
continuada de la desigualdad, tal proceso
se freno a partir del primer tercio de los
afios noventa y los indicadores actuales
se mantienen a un nivel muy similar al
de hace quince afos.

= El resultado es el distanciamiento de los
indicadores medios de desigualdad de la
Union Europea (mientras que en la UE-
25 las rentas de los hogares ubicados en
el 80% mas rico son 4,7 veces mayores
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que las del 20% mas pobre, ese ratio se
eleva en Esparia al 5,3).

= Las sucesivas rebajas de los tipos
impositivos han supuesto una menor
capacidad redistributiva.

= Tras varios afios de acercamiento de las
cifras relativas del gasto social a los
niveles medios de la Unién Europea, la
brecha volvio ampliarse a partir del
primer tercio de los afios noventa.

1.3.- La pobreza en la Espafia contemporanea
1.3.1.- La pobreza en Espafia en el largo

plazo:
Hay problemas para reconstruir tendencias
en el largo plazo. A pesar de todo existe una
evidencia conocida: una reduccion de la
pobreza entre los afios 1973 y 1990.

Desde los afios 90 se da un mantenimiento
de las tasas a pesar del crecimiento
econdmico (19,5 %). Se trunca el proceso
de reduccion y se enquista un nacleo de
pobreza en torno al 2,6-4 %.

1.3.2.-La pobreza en Espafia en el marco de
la UE:

Setenta y cuatro millones de europeos son
pobres, de los cuales, ocho millones vy
medio son espafioles.
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Hay una pobreza muy alta en el contexto
europeo que seria mayor con el umbral de la
UE de los quince.

1.3.3.- Pobreza monetaria
El umbral de pobreza resultante es de 6.895
euros por persona al afo.

1.3.4.- Factores de riesgo de pobreza:
= Redescubrimiento de la pobreza infantil:
o La mayor incidencia de la UE-15
(uno de cada cuatro)
o Alto riesgo de familias
monoparentales y numerosas.
o Creciente dependencia de las rentas
del trabajo.
o contribucion muy limitada vy
decreciente de las prestaciones.

= La vulnerabilidad de las personas

mayores:

o El mayor crecimiento del riesgo
(cerca de una de cada tres)

o Alejamiento progresivo de las rentas
medias.

o Vivienda... activo limitado
(inadecuacion)

= Mujer, ocupacion y pobreza

o Persistencia de la brecha en empleo,
actividad y salarios
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o Creciente evidencia de
discriminacion salarial.

o A mayor discriminacion, mayor
pobreza.

= La nueva relacion entre pobreza y

habitat.

o Aparicion de nuevas realidades e
intensificacion de otras.

o Diferente riesgo de caracteristicas
concretas segun el habitat.

o Singularidades de la pobreza en el
ambito urbano y rural, lo que
conduce a doble tipo de conductas.

= Los inmigrantes ¢los nuevos pobres?
o Tasas muy elevadas de pobreza
(especialmente severa)
o Recuperacion de formas de pobreza
que parecian controladas.

1.3.5.- Limitada contribucion de las
prestaciones sociales.

= Crecimiento mas moderado del nimero

= Alejamiento de las rentas medias

= Desigualdades en la cobertura

= Inequidad territorial...

Todo esto contribuye a que el efecto de
reduccion de la pobreza disminuya en el
tiempo.

1.3.6...- Perspectiva territorial
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Atendiendo a una vision territorial, vemos
como persisten las diferencias de renta entre
CC.AA., deteniendose el proceso de
convergencia y dandose la descentralizacion
de instrumentos redistributivos basicos.

En cuanto a las  desigualdades
intraterritoriales, persisten los procesos
distintos (leve convergencia), se da una
relativa relacion con la rente y hay un
menor peso de este componente en la
desigualdad total.

Se mantienen las diferencias en bienestar
social, persistiendo el patron aunque con
algunos cambios.

En cuanto a las diferencias en las tasas de
pobreza (2005), se observan diferencias
importantes sin cambios con el ajuste por
precios.

1.3.7.- Pobreza persistente

» La persistencia de la pobreza: un 2,7
por ciento de los individuos de la
muestra espafiola permanecen por
debajo de la linea de pobreza durante
siete afios consecutivos.

» La pobreza permanente y las tasas de
pobreza cronica de todos los paises
aumentan, y es en Espafia (13,8 %) y en
el Reino Unido (14,6 %) donde la tasa
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aumenta mas que en el resto de los
paises.

Esto indica que las fluctuaciones de
renta de los hogares cercanos al
umbral de pobreza y que no suponen
mejoras relevantes en el bienestar a
medio plazo estan mas generalizadas
en Espania.

En cuanto a la pobreza de corto plazo,
casi la mitad de la poblacion espafiola
(un 44%) sufrid en algin momento
durante los siete afios analizados,
algun periodo de pobreza.

Ademés la pobreza transitoria en
Espafia resulta ser, en casi un 42 por
ciento, de tipo recurrente, ya que los
individuos que la experimentan registran
dos 0 mas episodios de pobreza durante
el periodo de observacion. Este grado de
recurrencia es claramente superior al
de cualquier otro pais analizado.

1.3.7.1.- Caracteristicas de los pobres
cronicos

e Parejas de personas
mayores

e personas solas

e Sustentadores
divorciados

e Sustentadores
desempleados
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1.3.7.2.- (Que determina las
transiciones dentro/fuera?

e Mayor peso de los
eventos laborales que
de los demograficos.

e Las transferencias
importan

1.3.7.3.- Claves para interpretar el
desarrollo social:

e La pobreza monetaria
es sélo un panorama
parcial, ya que se dan
diferentes
combinaciones de
bienestar.

e Indicadores directos
de las condiciones de
vida

e Identificacion de los
grupos vulnerables.

1.4.- Privacion

= EI 49,2 % vive en hogares que no sefiala
ninguno de los indicadores de privacion.

= Un 18,8% tiene un Unico problema
(tipicamente  la  imposibilidad  de
permitirse una semana de vacaciones
fuera o0, con menor frecuencia, la
incapacidad para afrontar  gastos
imprevistos).
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= Un 13,7% de la poblacion se ubica en
hogares que sefialan dos problemas (la
falta de vacaciones y la incapacidad para
hacer frente a imprevistos).

= El 185 % restante de la poblacién
pertenece a hogares que acumulan tres o
mas problemas. Ademas de no poder
permitirse vacaciones fuera ni ser
capaz de afrontar gastos imprevistos,
tiene graves dificultades para llegar a
fin de mes.

2.- La exclusion social

2.1.- Multidimensionalidad del concepto de
exclusion social
= Eje econdmico.
o Participacion en la produccion.
= Exclusion de la relacion
salarial normalizada.
o Participacion en el consumo.
= Pobreza econémica.
= Privacion.
= Eje politico:
o Ciudadania politica
= Acceso efectivo a los
derechos politicos.
= Abstencionismo y pasividad
politica.
o Ciudadania social.
= Acceso limitado a los
sistemas de proteccion social:
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sanidad, vivienda y
educacion.
= Eje social (relacional)
o Ausencia de lazos sociales
= Aislamiento social, falta de
apoyos sociales.
o Relaciones sociales perversas
= Integracion en redes sociales
“desviadas”.

= Conflictividad social
(conductas  anomicas) Yy
familiar (violencia
doméstica).

2.2.- Sistema de indicadores para medir la
exclusion
2.2.1.- Sistema econdmico
= Participacion en la produccion.
o Empleo.
1. Hogares cuyo sustentador
principal esta en paro desde hace un
ano 0
MAS....cviiieceeie e 1,0%

2. Hogares cuyo sustentador
principal tiene un empleo de
exclusion: vendedor a domicilio,
venta ambulante apoyo, venta
ambulante  marginal, empleadas
hogar no cualificadas, peones
agricolas eventuales, temporeros,
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recogedores de cartdbn reparto
propaganda, mendicidad......... 2,7%

3. Hogares cuyo sustentador
principal tiene un empleo de
exclusion: que no tiene cobertura de
la  seguridad social (empleo
irregular).....ccccoooieiieniniiee 3,5 %

4. Hogares sin ocupados, ni
pensionistas contributivos, ni de
baja, ni con prestaciones
contributivas por desempleo del

5. Hogares con personas en pato y
sin  haber recibido formacién
ocupacional en el altimo
1[0 J RO 7%

= Participacion del producto social.
o Ingresos
7. Pobreza extrema: Ingresos
inferiores al 30% de la renta familiar
mediana equivalente (3.360

o Privacion

8. Hogares que no cuentan con algun
bien considerado basico por més del
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95% de la sociedad (agua corriente,
agua caliente, electricidad
evacuacion de aguas residuales,
bafio completo, cocina, lavadora,
frigorifico)  por no  poder
permitirselo.........cccoovveveieiincnns 6 %

2.2.3.- Participacion en el sistema politico
= Derechos politicos.
o Participacion politica
9. Derecho a elegir a sus
representantes politicos y a ser
elegido: hogares con alguna persona
de 18 o mas afios, de nacionalidad
extracomunitaria...................... 6,6 %

10. Capacidad efectiva de ser
considerado y de influir en el
proceso de toma de decisiones
colectivas: no participan den las
elecciones por falta de interés y no
son miembros de ninguna entidad

ciudadana........cccccoeevvveeeieeciineeenne, 4.4
%
= Derechos sociales: acceso a los SSPP
o Educacion
11. Hogares con menores de 3 a 15
afos no
escolarizados............cccveveeennee. 0,2 %
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12. Hogares en los que nadie de 16 a
64 afios tiene estudios: de 16 a 44,
sin completar EGB, ESO o graduado
escolar; de 45 a 64, con menos de 5
afios en laescuela .........ccoeeeeee.. 5%

13. Hogares con alguna persona de
65 0 mas que no sabe leer y

({0l ] o] | SRRSO 1%
Vivienda:

14. Infravivienda: chavola, bajera,
barracon, prefabricado 0
Similar......ccocoveveiineni 1,4 %

15. Deficiencias graves en la
construccion, ruina, etc............ 1,9 %

16. Humedades, suciedad y olores
(insalubridad) ..........cccccvevvvennne 4,6 %

17. Hacinamiento grave .......... 4,3 %
18. Tenencia en precario (facilitada
gratuitamente por otras personas 0
instituciones, realquilada, ocupada
ilegalmente........cccovvvevieennne, 3,2%

19. Entorno muy degradado....1,2 %

20. Barreras arquitecténicas con
discapacitados  fisicos en el
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21. Gastos excesivos de la vivienda (
ingresos menos gastos de la vivienda
estin por debajo de la pobreza

EXIrema) ......ccceevveevveeiie e 47 %
Salud

22. Alguien sin cobertura
10101 I- | I 0,5%

23. Han pasado hambre en los diez
altimos afios con frecuencia o la
estan pasando ahora ................ 2,6 %

24. Todos los adultos con
minusvalia, enfermedad cronica o
problemas graves de salud que les
generan limitaciones para la vida
(o |1 { T R 2,5 %

25. Hogares  con  personas
dependientes y que no perciben la
ayuda o cuidados que necesitan para
realizar las actividades de la vida
(0 [T (T 1,1 %

26. Hogares con enfermos que no
han usado los servicios sanitarios en

27. Hogares que han dejado de
comprar medicinas, seguir
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tratamientos o dietas por problemas
ECONOMICOS ..o 51%

2.2.4.- Relaciones sociales
= Conflicto social, anomia
o Conflictos familiares.
28. Alguien en el hogar ha recibido o
recibe  malos tratos fisicos o
psicoldgicos en los ultimos diez

29. Hogares con relaciones muy
malas, malas o0 mas bien

o Conductas asociadas.
30. Hogares con personas que tienen
o0 han tenido en los diez Gltimos afios
problemas con el alcohol, con otras
drogas o con el juego.............. 7,8 %

31. Alguien ha sido o esta a punto de
ser madre adolescente sin
PATEJA. . 2%

o Conductas delictivas
32. Hogares con personas que tienen
o0 han tenido en los diez Gltimos afios
problemas con la  justicia
(antecedentes penales)............. 2,4 %
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Aislamiento social.

o Sin apoyo familiar.
33. Personas sin relaciones en el
hogar y que no cuentan con ningun
apoyo  para  situaciones  de
enfermedad o dificultad. ........ 5,9 %

o Conflicto vecinal.
34. Hogares con malas o muy malas
relaciones con los vecinos ..... 1,7 %

o Institucionalizados.
35. Hogares con personas en
instituciones: hospitales y pisos
psiquiatricos, centros de
drogodependencias, de menores,
penitenciarios, para transelntes o
MUJEIES .eeveeeeeeieeeieeee e e 0,2 %

2.3.- Pobreza y exclusién: relacién compleja

64

Pobreza integrada: son los sectores
integrados socialmente pero con ingresos
insuficientes que les sitlan por debajo
del umbral de pobreza, y suponen el 12,2
% de los hogares. Para mejorar su
situacion, las politicas redistributivas,
basadas en los mecanismos clésicos de la
fiscalidad y la seguridad social, deberian
ser suficientes.

Excluidos con dinero: son uno de cada
10 hogares que se encuentran por encima
del umbral de la pobreza y que no tienen
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por qué formar parte de los objetivos
prioritarios de los programas de
transferencia de rentas. Sin embargo,
presentan  diversos  problemas de
integracion social por lo que no deberian
quedar al margen de la intervencién de
los servicios sociales. Su situacion en
este sentido les supone una mayor
vulnerabilidad frente a un posible
contexto de crisis de empleo, por lo que
la intervencion con este sector tiene
también una dimension preventiva frente
a la extension de la pobreza.

Excluidos pobres: estos hogares, que
suponen poco mas del 7 %, deberian ser
los destinatarios principales de las
politicas de activacion unidas a la
garantia de los ingresos minimos. De
ellos, poco menos de la mitad, medio
millon de hogares aproximadamente, se
encontrarian en pobreza extrema y
exclusion social. Hacia esta poblacién se
supone que van destinados los programas
de rentas minimas de insercion de las
comunidades auténomas, el Ilamado en
su dia “salario social”, pero que después
de dos décadas de existencia en Espafia
Ilegaba a 1000.835 perceptores en 2005 y
se redujo incluso a 96.711 en 2006.
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3.- Exclusion y desarrollo social en Espafia

3.1.- Derechos sociales

3.1.1.- Empleo
El alcance de la exclusion y vulnerabilidad
de los hogares en relacion con el mercado
de trabajo se materializa en hogares que no
tienen ocupados, parados ni pensionistas
recibiendo ingresos (2,3 % de los hogares);
en hogares en los que todas las personas
activas estan en desempleo (5,9 % de los
hogares) y en los hogares en los que la
persona de referencia activa carece de
empleo fijo y a jornada completa (5,8 % de
los hogares).

La falta de calidad en el empleo y la
precariedad del vinculo laboral son también
condiciones de vulnerabilidad social de los
trabajadores espafioles. Asi, la temporalidad
en el empleo, especialmente sensible al
ciclo econdmico, es un riesgo para aquellos
grupos trabajadores atrapados de forma
permanente en ella (un 57 % de las personas
cuyo primer contrato observado en 1998
era temporal no alcanzan contrato
indefinido en los siete afios posteriores)

3.1.2. Proteccion social
Las pensiones contributivas y las
prestaciones de desempleo por su extension
y sus niveles de proteccion son los
principales instrumentos de proteccion
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frente a la pobreza en situaciones de
carencia de ingresos laborales en los
hogares. A pesar de su desarrollo durante
los primeros noventa, las pensiones no
contributivas y asistenciales tienen un peso
muy inferior tanto por sus bajos niveles
protectores como por sus condiciones de
incompatibilidad con otros ingresos de
hogar.

Las prestaciones asistenciales tienen mayor
presencia en los hogares pobres, aliviando
la situacion pero sin modificar su situacion:
los hogares perceptores de ayudas de
asistencia social o exclusién social (37,9 %)
y de invalidad (29,7 %) y menor entre los
preceptores de ayudas de supervivencia
(19,8 %) y desempleo (22,4 %). Los
hogares pobres acceden en mayor medida a
prestaciones, pero estas prestaciones son
sobre todo de asistencia social (de baja
intensidad y no combinables con otros
ingresos) lo que dificulta a estos hogares
superar los umbrales minimos de pobreza y
los hace méas dependientes de las mismas:
las prestaciones suponen en los hogares que
las perciben un 59,9 % entre los hogares no
pobres y del 87,7 % entre los pobres.
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3.1.3. Vivienda

68

El acceso a la vivienda a través de los
mecanismos economicos del mercado ha
llevado el precio de este bien muy por
encima del bienestar de las familias que
tienen que hacer un gran esfuerzo para
acceder a este bien bésico. Asi, la
proporcion de renta que deben utilizar los
hogares para acceder a la vivienda alcanzé
en 2007 un 46,3 % y su nivel de
endeudamiento para la compra de una
vivienda fue un 23 % mayor que en julio del
afio anterior. En el caso de los hogares
pobres, se destina un 84,2 % de los ingresos
mensuales a la compra de vivienda y un
48,9 % de los ingresos mensuales en el
alquiler. A esta situacion de vulnerabilidad,
se afiade la de aquellos grupos que ni
siguiera pueden acceder a una vivienda en
condiciones apropiadas.

Entre los hogares pobres, los problemas
relacionados con los gastos econdémicos que
presentan las viviendas se presentan en
mayor frecuencia. En el 12,4 % de los
hogares pobres se ha producido algin
retraso en el pago de la hipoteca o en
alquiler en los Gltimos 12 meses, frente a un
4,5 % en los hogares no pobres. Lo mismo
sucede en los pagos de las facturas de
vivienda (5,1 % en los hogares pobres y de
solo el 3% en los no pobres)
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3.1.4. Educacion

Los niveles educativos de la poblacién
espafola han evolucionado
significativamente  desde 1990, con
diferencia importantes por edad y sexo y
con el nivel de ingresos de los hogares. En
menos de dos décadas ha descendido
considerablemente el ndmero de personas
analfabetas y con estudios primarios
incompletos. Todos los indicadores
estudiados muestran diferencias segun el
nivel de pobreza de los hogares.

Resulta dificil avanzar resultados respecto a
los niveles académicos de las innovaciones
aportadas por la LOGSE a que sus
generaciones aun estan en edad de estudiar.
La Ley implementdé mecanismos para
combatir el fracaso escolar que han
contribuido a mantener a la mayor parte de
los nifios y jovenes en las aulas escolares
pero que no parecen surtir el efecto deseado
en términos de eficacia, si relacionamos ésta
con la obtencion de una titulacion. El
abandono antes de cumplir la edad
establecida para hacerlo es relativamente
bajo (3 % aproximadamente9 y la mayor
parte de las salidas se producen a los 14 vy,
sobre todo, los 15 afios. El 10 % de alumnos
matriculados en el ultimo curso de la ESO
no consigue la titulacion y no se reincorpora
al sistema educativo al afio siguiente.
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3.1.5.- Salud

70

La via gradual de universalizacion del
sistema sanitario espafiol ( en 2006 del 98,3
%), a través de esquemas que incorporan a
segmentos de poblacién no cubiertos por la
Seguridad social, mantiene aun sin
cobertura a colectivos como las personas
con recursos econémico que no cotizan a la
Seguridad Social, que se encuentran con
bloqueos burocréaticos o que carecen de
domicilio fijo. La universalizacién ha estado
marcada por el temor al incremento del
gasto sanitario, con amplios margenes para
la discrecionalidad burocrdtica y la
heterogeneidad de préacticas en el acceso,
que se manifiesta en especial para las
personas que acceden a través de esquemas
asistenciales (no cotizantes a la Seguridad
social) y el mantenimiento de obstaculos a
la universalizacion (prestacion
farmacéutica, por ejemplo).

Existen importantes desigualdades sociales
en la utilizacion de los servicios sanitarios y
estado de salud (en funcion de la clase
social, situacion de desempleo, nivel de
educacion o de renta o capital social...) y
una distribucion desigual de las mejoras en
salud. En especial, se denota falta de
adaptacion a las necesidades de los sectores
en situacion de wvulnerabilidad o de
colectivos con demandas, usos Yy
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necesidades especificos. Un 9,4 % de la
poblacion situada por debajo del umbral de
pobreza afirmaba necesitar asistencia
médica especializada, frente a un 3 % en el
caso de la poblacion “no pobre”. Un 2% de
la poblacion en riesgo de exclusion
afirmaba no poder permitirse el pago de los
medicamentos. El 3,5 % de los que se
encuentran en situacion de
desfavorecimiento  afirma  sufrir  una
minusvalia frente a un 1,7 % de la
poblacion situada por encima del umbral de
pobreza.

3.1.6.- Servicios sociales
La rama de los servicios sociales carece de
delimitacion de su ambito de Accion,
debida en parte al desarrollo que las CCAA
han llevado como competencia exclusiva y
a su definicibon como conjunto de
actividades que abandona una definicién
tradicional basada en la necesidad. La
valoracion de los servicios sociales muestra
serias carencias en enfoques y en su
cobertura, restricciones de acceso a la oferta
y fuertes disparidades territoriales. En
general la rama de servicios sociales carece
de un enfoque proactivo que capte la
demanda y difunda la oferta, algo
fundamental no soélo para racionalizar la
oferta sino especialmente para llegar a las
situaciones de pobreza y marginalidad. A lo
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que se afiade que, a pesar de grandes
declaraciones  de  universalismo  no
instituyen garantias de acceso a derechos y
el sistema funciona con un importante grado
de discrecionalidad.

Por otro lado, la oferta publica carece de
respuesta para demandas centrales en
nuestra sociedad, como el de la crianza
infantil o la enfermedad mental, lo que lleva
a situaciones de sobrecarga familiar o
desproteccion. En  condiciones  de
restriccion presupuestaria se limita la oferta
de los servicios sociales publicos a través
del uso de medidas de ajuste que tiene
efectos de expulsion de demanda como
requisitos, baremos y exigencia de copagos.
Ante la falta de oferta pablica, las entidades
privadas realizan funciones de asistencia y
reinsercion de personas con carencias o en
situacion de riesgo carecen de apoyos
financieros.

4.- Estado de bienestar y exclusién
4.1. Debilidad de los compromisos
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e La accesibilidad a los servicios vy
prestaciones no se ha cuestionado en
general (universalizacién), pero un
menor compromiso financiero para
garantizar su sostenibilidad tiende a
minar la calidad general de las
prestaciones sociales y, sobre todo, la
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legitimidad del Estado en la produccién
de bienestar.

La tendencia general hacia la contencion
relativa de las politicas sociales publicas
esta suponiendo un cierto estancamiento
relativo en el desarrollo de los derechos
sociales y la consolidacion de amplias
capas de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad social.

Las distintas combinaciones de
flexibilidad laboral uy seguridad social
y distintas vias de acceso a la
materializacion de los derechos sociales.
El estado de Bienestar tiende a
contenerse y retirarse a favor de otros
agentes territoriales (regiones,
autonomias) e institucionales (mercado
y Tercer Sector). EI mercado ha cobrado
fuerza como gestor de politicas sociales
y servicios publicos.

El Tercer Sector es fruto de un mayor
protagonismo de la sociedad civil en la
resolucion de sus problemas, pero
también es un gestor de servicios
publicos en competencia creciente con
el sector mercantil.

la consolidacion del Tercer sector como
gestor de servicios publicos y sociales
del Estado e un factor de innovacion e
igualdad. Pero al mismo tiempo el
afianzamiento del mismo como
economia social puede provocar nuevas
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formas de dependencia financiera y un
retroceso de las funciones de
reivindicacion de derechos sociales y de
acciones en pro del desarrollo social.

5.- Relaciones sociales y exclusion. Fragilidad de
las relaciones sociales.
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La exclusion social deteriora los
vinculos, las  comunidades, la
constitucion del sujeto y sus marcos de
sentido.

Los pobres disfrutan de un menor
capital asociativo. los pobres se asocian
un 17% menos que el resto de la
poblacién.

A excepcion del asociacionismo en
zonas suburbiales, los ciudadanos de los
barrios medios y elevados doblan en
asociacionismo activo a los de barrios
obreros, cascos viejos deteriorados Yy
zonas rurales o diseminadas.

El asociacionismo de los pobres es sobre
todo religioso. El asociacionismo
deportivo activo de los que tienen rentas
mayores del 60% del umbral triplica a
los que las tienen inferiores.

El capital relacional de las personas
pobres se deteriora en mayor medida:
Reducen maés su ocio social, dejan mas
de salir con amigos, se da una pérdida
de relaciones habituales y el abandono
de las asociaciones.
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La frecuencia de relaciones es menor:
con miembros del hogar, con otros
familiares, con amigos y con
compafieros de trabajo. No asi con
Vecinos.

las personas pobres cuentan con
mayores soportes de personas que les
hayan ayudado o les ayuden en la
actualidad, aunque también hay el doble
de pobres que contaron con dicha ayuda
en el pasado y ahora carecen de ella.

La experiencia de la exclusiéon produce
experiencias extremas de confianza y
desconfianza.

Los pobres tienen unas relaciones mas
conflictivas.

Existe una asociacion entre las
tendencias de cambio de las formas de
exclusion social y las formas de
identificacion social.

La exclusion  social, fendmeno
estructural, divide a la poblacién en
funcion de diferencias culturalmente
establecidas entre los sectores sociales.
Existe una fuerte vinculacion entre el
ocupar una posicion social mas
vulnerable en las instituciones y su
identidad social.

Aungue la evidencia disponible no es
mas que preliminar, y debe ser
interpretada con muchas precauciones,
parece que al incremento acelerado de la
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diversidad le haya seguido un declive
del capital social.

Todavia no es suficientemente evidente
el peso integrado de inmigrantes por las
asociaciones. Parece que un buen
numero de asociaciones de inmigrantes
combina el refuerzo de los lazos
internos dentro de su comunidad con un
proyecto colectivo de integracion en la
sociedad de acogida.

6.- EI modelo de inmigracién y los riesgos de

exclusion.
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Nuestro modelo de inmigracion es un
modelo de inmigracién laboral. Por ello
los dos chuchillos que cortan los
vinculos de los inmigrantes con la
sociedad de destino y abren la herida de
la exclusion son la irregularidad y el
desempleo; la exclusion juridica y la
marginacion laboral.

Todas las reformas que se han sucedido
desde el 2000 han ido en el sentido de
rebajar los derechos y acrecentar los
deberes de los inmigrantes.

La exclusion laboral es el gran eje de la
politica de inmigracion. Ni los
contingentes o cupos ni la puerta del
régimen general han sido suficientes
para propiciar una insercion laboral
legal. el mecanismo mas influyente
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estadisticamente ha sido la
REGULARIZACION.

La  situacion de irregularidad
documental es la que sefiala el grado
méximo de exclusion juridica. La
alternativa es propiciar la regularidad
documental no prohibiendo ni cegando
las vias de legalizacion, sino, por el
contrario, otorgando permisos bianuales
en las regularizaciones y desvinculando
la residencia de trabajo.

Ha cambiado el modelo migratorio
durante el siglo XXI. De los casi dos
millones 'y medio de residentes
extracomunitarios, un 36 % ya tiene un
permiso para residir de modo
permanente. La mitad de los 2,5
millones disfruta de seguridad vy
residencia.

lo que ha cambiado de un modo
profundo respecto del afio 2000, cuando
domind ese Modelo de inmigracion para
el trabajo en situacion irregular, es
proyecto de bienestar e instalacion
familiar.

Crece la percepcion de la inmigracion
como problema por parte de la
poblacion autoctona. Cada afio que pasa
se percibe en mayor medida como un
problema nacional y también personal.
Se ha duplicado esa percepcion
conflictiva entre 2001 y 2’7 pasando
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del 17 al 34 por ciento desde la
perspectiva nacional y del 5 al 11 por
ciento en la consideracion de problema
individual.

La extension de los derechos de
participacion politica a todos los
inmigrares en situacion legal y en
particular del derecho de voto a los
inmigrantes  permanentes  seria un
acicate para la integracion y un seguro
contra el abuso y la exclusion.

7.- Espaia en el mundo
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En el campo de la gobernanza global, la
politica espafiola ha mantenido a lo
largo de tiempo una orientacion
preferente hacia la Unidén Europea, que
solo se modifico durante el periodo de
una mayor proximidad a los EEUU,
seguida del Mediterraneo y America
Latina.

En el campo del despliegue de misiones
de paz, Espafia ha sido un socio activo
de la comunidad internacional, y en el
de la ayuda humanitaria ha jugado un
papel muy por debajo de su potencial.
Espafia deberia jugar su papel mas
destacado desde Europa, prestando
especial atencion a sus aliados
histéricos, América Latina y el Magreb
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y consolidando la presencia de Africa
como nueva prioridad.

En lo referido a comercio e inversion,
Espafia ha mantenido una actividad
centrada en los paises méas ricos del
planeta, siendo las relaciones con los
paises en desarrollo secundarias para los
intereses de las empresas espafiolas.

Los paises mas pobres han quedado
alejados de las redes comerciales e
inversores de las empresas espafiolas, y
también de las politicas publicas para el
fomento de las mismas.

Si nos referimos a comercio e inversion,
es importante que se establezcan
incentivos para la insercion de Espafia
en mercados menos avanzados y en los
que la escasez de capital es mas
acuciante.

En relacion con el cambio climético,
Espafia esta en una posicion de franco
retraso con respecto a la mayor parte de
Europa.

En relacién con las politica de ayuda al
desarrollo y lucha contra la pobreza,
Espafia ha sido un donante menor hasta
muy recientemente.

El  papel de  movimiento vy
organizaciones  sociales ha ido
evolucionando en las ultimas décadas.
Las ONGD han mantenido un perfil con
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marcado caracter de servicio en los
paises en desarrollo

8.- Desarrollo y crecimiento
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Al terminar este informa encontramos
con mayor fundamento la definicién de
desarrollo social como un proceso
centrado en el aumento de las
capacidades de los individuos para
decidir su futuro, sin alterar de forma
significativa las capacidades de las
mujeres y hombres del futuro de hacer
lo mismo.
Hemos constatado las deficiencias de la
utilizacion del PIB per cépita, y su
crecimiento, como indicador
aproximado del nivel de desarrollo y
hemos asumido la necesidad de otros
indicadores. Sin renunciar a elaborar un
indicador sintético que permita evaluar
el desarrollo social de forma integrada,
en el presente informe hemos hecho una
evaluacion, mediante indicadores vy
andlisis ad-hoc especificos, de las
distintas facetas que se consideran
conforman el desarrollo social.
Como resultado, la evaluacion realizada
exige trabajar simultdneamente en los
ambitos de:

o las  mejoras en la

distribucion de la rente.
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o la existencia de bolsas de
pobreza, temporal y
estructural.

o la exclusion social como
manifestacion patente de
una fractura social que
cuestiona la  cohesion
social.

El desarrollo social exige potenciar las
actividades niveladoras del sector
publico con la mejora de produccion de
bienes y servicios, la reduccién de las
desigualdades de acceso a los mismos,
tanto en el empleo, como en la provision
de bienes publicos (salud, educacion,
vivienda) y proteccion social y trabajar
en el desarrollo del capital social y la
promocion del capital relacional porque
el desarrollo social también implica
poder disfrutar de un ambito relacional
satisfactorio, y en la conservacion y
mejora del medio ambiente, el
desarrollo social exige compatibilizar la
mejora de las condiciones de vida
(material y social) con el mantenimiento
y mejora del medio ambiente.

Por Gltimo, nos exige cambiar el
concepto de desarrollo al reconocer que
la evolucién de los acontecimientos del
crecimiento econémico, dejado a si
mismo, no ha ofrecido aquello que
buscabamos. El crecimiento del PIB no
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es la herramienta que mecanicamente
nos va a permitir resolver todos los
problemas de la cohesién y la justicia
social.




